Einfihrung in das Umweltrecht




Einfuhrung in das Umweltrecht
Ziele

Nach diesem Lernblock:

« kann ich definieren, was Umweltrecht ist
« kann ich das Umweltrecht in die Rechtsordnung einordnen

» kenne ich die Hierarchie unserer Rechtsordnung mit den
Unterschieden zwischen Verfassung, Gesetz, Verordnung

» kenne ich einige wichtige umweltrechtliche Erlasse
« kann ich verschiedene Instrumente des Umweltrechts aufzahlen
» erkenne ich die Kompetenzverteilung in einem gesetzlichen Erlass

» kenne ich die drei Voraussetzungen fir Einschrankungen von
Grundrechten
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» ,Rechtliche Organisation des biologischen
Uberlebens des Menschen.*
(E. Rehbinder, 1970)

 Die Rechtsnormen, die sich die menschliche
Gesellschaft im Bestreben gibt, die Zivilisation
mit den Natur-Gesetzen zu harmonisieren®
(H. Rausch, 1977)
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Herausfor Umweltrecht
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1. Ausbesserung Punktuelle Eingriffe

von Nebenfolgen und Verbesserungen
und Schaden im Nachhinein

2. Verhinderung
von neuen
Schaden

3. Definition von
Schutzzielen
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@ Instrumente der Wasserwirlschaft
Nutzung der Ressource = Nachhaltige
- quantitativer e Wastery, Ressourcen-
. _.--""J ah ...___Hj " -
Gewasserschutz ¥ AN bewirtschaftung
GSchG 1991 o Wasser e a/‘
-~ A nutzen N
I'I Das II'
Gewasser |
und 2&n [
bt Emzugsgetiet |
Wasser Schuzver | |
\ schitzen dem Wasser / |/
r .-".--:"'
S
¢ T Schutz des Menschen
Schutz der R *Fas S izei
chulz der hessource e - WasserbaupolizeiG
- qualitativer 1887
GeWésserSChutZ natirkcher Wasserhauwshall
GSchG 1955
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Rechtsqgrundsatze:
In dubio pro reo
Strafrecht
Legalitatsprinzip
Treu und Glauben, Willkurverbot
Verwaltungsrecht

Rechtsgleichheit

Offentliches Interesse

Umweltrecht

Nachhaltigkeitsprinzip

Verursacherprinzip

Vorsorgeprinzip

v

- Regeln, deren Wirkung ein gesamtes Rechtsgebiet durchdringt.
- Sie bleiben bestehen, auch wenn die Gesetze geandert werden.
- Oft werden sie auf Verfassungsstufe festgeschrieben. Z.T. auch ungeschrieben.
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Rechtsordnung
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Unterschnie
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Rechtsgebiet

Teilgebiete

Verhaltnis der
Parteien

legitime
Interessen, Ziele

Rechtsanwendung

Instanzenzug

Beweislast

Kostentragung

d Privatrecht
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iordnung einzelner Normen des
mweltschutzgesetzes zu den Rechtsgebieten
Rechtsgebiet Privatrecht Offentliches Recht
Teilgebiet Personenrecht, Straf- Prozess- Verwal-
Sachgnrecht, recht recht tungsrecht
Haftpflichtrecht
Art. 1 USG X
Art. 2 USG X
Art. 13 USG X
Art. 27 USG X
Art. 28 USG X
Art. 32d USG X
Art. 55 USG X
Art. 59a USG X
Art. 60 USG X
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H O ] © Zivilrecht (ZGB):
: , : : Zivilrichter fallt
Privat- ,| Privat- .| Ausgleich privater | ein Urteil auf
eigentimer eigentimer Interessen Antrag der
Klagerin
. |
oo 9‘%
7 Verwaltungs-
H C) D Q recht (USG):
— Verwaltung erlasst
. Verfolgung eines von Amtes wegen
Qer:ls?tggr > ﬁggemem- » offentlichen > eine Verfligung
Interesses gegen Hotel. 16
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Art. 3 BV

Die Kantone sind souveran, soweit ihre Souveranitat nicht durch die

Bundesverfassung beschrankt ist; sie tiben alle Rechte aus, die nicht
dem Bund lbertragen sind.

Art. 42 BV

Der Bund erfillt die Aufgaben, die ihm die Bundesverfassung
zuweist.

Besteht eine Gesetz-
— | Bundesgesetz
gebungskompetenz des
Bundes in der Verfassung? /\
l Vollzug durch Vollzug durch
Kantone Bund
nur kantonale Gesetze
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Ist der Kanton zustandig oder besteht gemass BV eine
Bundeskompetenz?

Falls der Bund kompetent ist, besteht dennoch ein Spielraum

fur den Kanton? .
1
=

- Haufig komplizierte Kompetenzausscheidungen notig

Bsp. Art. 65 USG: ,Solange der Bundesrat von seiner
Verordnungskompetenz nicht ausdricklich Gebrauch macht,
konnen die Kantone im Rahmen dieses Gesetzes nach

Anhoren des UVEK eigene Vorschriften erlassen.”
20
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Art. 74 Umweltschutz

/me(—m{]ber den Schutz des
Menschen und seiner naturlichen Umwelt vor schadlichen

oder lastigen Einwirkungen.
2 Er sorgt dafiir, dass solche Einwirkungen vermieden werden.
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Bundesgesetz

iiber den Umweltschutz
(Umweltschutzgesetz, USG)

vom 7. Oktober 1983 (Stand am 1. August 2008)

814.01

Die Bundesversammliung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf die Artikel 24septies ynd 24novies Absitze 1 und 3
der Bundesverfassungl.?
nach Eimsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 31. Oktober 19793,

beschliesst:
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Larmschutz-Verordnung
(LSV)

vom 15. Dezember 1986 (Stand am 1. Juli 2008)

814.41

Der Schyweizerische Bundesrat,

gestiitzt auf die Artikel 5, 12 Absatz 2, 13 Absatz 1, 16 Absatz 2, 19, 21
Absatz 2, 23, 39 Absatz 1, 40 und 45 des Umweltschutzgesetzes

vom 7. Oktober 1983! (Gesetz).

verordnet:
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Bund

Kantone

Gemeinden
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Das Bild stellt einen Industriebetrieb dar.

Jede Gruppe hat 15 Minuten Zeit, um sich Gedanken und Notizen zu
machen, welche Umweltbereiche (mit gesetzlicher Grundlage) von
dieser Anlage betroffen sind.

Hilfsmittel: Panorama des Umweltrechts

Anschliessend Besprechung im Plenum.
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Polizei

Verflgungen von
Bund, Kantonen
Gemeinden

Bund, Kantone

_%.
<>/

Gemeinwesen be-
auftragt Private

Verfugung von Bund,
Kantonen oder Gemeinden

zwischen Gemein-




- Lenkungsabgaben auf flichtigen organischen Ver-
bindungen (1. Januar 2000) und auf Heizol Extraleicht
(1. Juli 1998)

- Festlegung von Grenzwerten

- Zertifikate

- Subventionen

- Freiwillige Massnahmen (Minergiestandard)

31
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Ordnen Sie die Gesetzesbestimmungen
auf den vertelilten Blattern den einzelnen
Instrumenten des Umweltrechts zu!

Zeit: 10 Minuten.

32



™
™



mit den Grundrechten

4
™

Staatliche Eingriffe
in die Grundrechte
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2. Titel: Grundrechte, Biirgerrechte und Sozialziele
1. Kapitel: Grundrechte

Art. 9 Schutz vor Willkiir und Wahrung von Treu und Glauben

Jede Person hat Anspruch darauf. von den staatlichen Organen ohne Willkiir und
nach Treu und Glauben behandelt zu werden.

Art. 26 Eigentumsgarantie
I Das Eigentum ist gewihrleistet.

2 Enteignungen und Eigentumsbeschrinkungen. die einer Enteignung gleichkom-
men, werden voll entschédigt.

Art. 27 Wirtschaftsfreiheit
I Die Wirtschaftsfreiheit ist gewihrleistet.

2 Sie umfasst insbesondere die freie Wahl des Berufes sowie den freien Zugang zu
einer privatwirtschaftlichen Erwerbstatigkeit und deren freie Ausiibung.

35



Eigentumsgarantie ? ' W —+Hohenbegrenzung

Art. 667 ZGB:
,Das Eigentum an Grund und
Boden erstreckt sich nach

N

oben und unten auf den 0a .

«— 1 []D >
Luftraum und das Erdreich, 777 X7 777 Baubewilligung
soweit fur die Auslibung des : - .
Eigentums ein Interesse Erdmndt Bewilligungspfiicht
besteht.”

_,_,_ , __ __9:__1
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| — Konzession ?
Wirtschaftsfreiheit? < : | Bewilligung?
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des Staates

Art. 36 Einschrankungen von Grundrechten

1 drechten mussen durch r—:m ﬂffentllches Interesse oder

1

4 Der Kerngehalt der Grundrechte i1st unantastbar.

37
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Vaile un en
Kindeswohl
Zugang zu einem
Gewasser

Saubere Luft,
sauberes Trinkwasser

Offentliche
Gesundhelt (Schutz
vor Epidemien etc.)

Anschluss an die
Kanalisation

Abfallentsorgung
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Eheschliessung

Zug

Club

Beo

ang zu einem

uemer

Ver

kehrsanschluss

Private Gesundheit

offentliches
Interesse
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am Beispiel des Gewasserschutzgesetzes

Art.

1 Zweck

Dieses Gesetz bezweckt, die Gewisser vor nachteiligen Einwirkungen zu schiitzen.
Es dient insbesondere:

a.

der Gesundheit von Menschen. Tieren und Pflanzen:

der Sicherstellung und haushélterischen Nutzung des Trink- und Brauchwas-
Sers:

der Erhaltung natiirlicher Lebensrdume fir die emnheimische Tier- und Pflan-
zenwellt:

der Erhaltung von Fischgewéssem:

der Erhaltung der Gewisser als Landschaftselemente:

der landwirtschaftlichen Bewisserung:

der Beniitzung zur Erholung:

der Sicherung der natiirlichen Funktion des Wasserkreislaufs.

Offentliches
Interesse
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staatliche Handlungen muissen:

1. an sich-sein, um den erstrebten Zweck zu
erreichen.

2. [erforderlich sein in dem Sinne, dass keine weniger
einschneidende Handlungsmadglichkeit besteht, die an

das gleiche Ziel fuhrt.

3. auf einer sorgfaltigen

_beruhen.
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Grundaussage: Nicht mit Kanonen auf Spatzen schiessen!

Ergebnis entspricht dem gesunden Menschenverstand.
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Olie. Zieie erreicn

Ich kann definieren, was Umweltrecht ist

Ich kann das Umweltrecht in die Rechtsordnung
einordnen

Ich kenne die Hierarchie unserer Rechtsordnung mit den
Unterschieden zwischen Verfassung, Gesetz,
Verordnung

Ich kenne einige wichtige umweltrechtliche Erlasse

Ich kann verschiedene Instrumente des Umweltrechts
aufzahlen

Ich erkenne die Kompetenzverteilung in einem
gesetzlichen Erlass

Ich kenne die drei Voraussetzungen flr
Einschrankungen von Grundrechten

42



Fullen sie auf den verteilten Blattern den Lickentext aus (auf der Rlckseite
finden Sie die Begriffe)!

Dauer: 10 Minuten.
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