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Ubersicht

. Unterstellung von Listenspitélern unter das Vergaberecht -
VG ZH Entscheid VB.2015.00555 v. 20.12.2016

— Sachverhalt und Entscheid
— Einrichtung des offentlichen Rechts
— Erkenntnisse

*  Unterstellung anderer nicht staatsgebundener
Listenspitaler, insb. privater?

Bedeutung der Unterscheidung, ob Listenspital
staatsgebunden ist oder nicht?
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Sachverhalt & Entscheid

GZO AG
(Betreiberin Spital Wetzikon)

Auf Spitalliste des Kantons ZH fiir:
« ambulante & stationare Heilbehandlung
« Akutsomatik

v' Unterstellung Vergaberecht
v' Einrichtung des 6ffentlichen Rechts i.S.v. Art. 8 Abs. 1 lit. a IVOB
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,Einrichtung des offentlichen Rechts”
Massgebende Kriterien

. Rechtspersonlichkeit
«  Tatigkeit im Allgemeininteresse
. Nicht-gewerblicher Charakter
. Staatsgebundenheit, wenn alternativ:
—  Offentliche Beeinflussung der Geschéftsleitung

— Mehrheitlich 6ffentliche Bestimmung des
Leitungsorgans

— Mehrheitlich 6ffentliche Finanzierung
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Tatigkeit im Allgemeininteresse

. Unbestritten: GZO gegrindet zur Sicherstellung des
akutstationaren Leistungsauftrags des Kantons Zrich im
Zurcher Oberland

« tatsachliche Verhaltnisse sind massgebend
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Gewerblicher Charakter
Allgemein

v' Konkurrenzsituation zu Privaten
v Wettbewerbsdruck

#  Finanzielle Unterstltzung durch Staat tiber seine Rolle als
Aktionar hinaus (z.B. Subventionen oder nicht den
Marktkondition entsprechende Darlehen)

#  Schutz vor Eintritt neuer Konkurrenz (Monopol,
anderweitige Beschrankung der Anbieter)

7  Regulierung der Angebote und Preise
#  Leistungspflicht, keine freie Wahl der Vertragspartner
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Gewerblicher Charakter von Listenspitalern

«  Gewerblicher Charakter fehlt

. Kantone verfluigen Uber gewichtige Planungs- und
Regulierungsinstrumente:
— Genehmigung bzw. Festsetzung Tarifvertrag

— Bestimmung der Anbieterseite und Mdglichkeit
HOchstmengen vorzusehen

— Kostenanteil: mind. 55% der Fallpauschalen
— Pflicht zur Behandlung ,nicht rentabler” Patienten
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Staatsgebundenheit
Massgebende Alternativkriterien

-  Offentliche Beeinflussung der Geschaftsleitung
Mehrheitlich 6ffentliche Bestimmung des Leitungsorgans
Mehrheitlich 6ffentliche Finanzierung:

— Mehrhelit der finanziellen Mittel stammen aus
Offentlicher Quelle

— ohne spezifische Gegenleistung
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Staatsgebundenheit der GZO AG bejaht

- Offentliche Bestimmung des Leitungsorgans der GZO AG:
— Aktien vollstandig im Besitz der beteiligten Gemeinden
—  Offentliche Hand ist zustandig fur Wahl des
Verwaltungsrats / Leitungsorgans
- Offentliche Finanzierung? Keine abschliessende
Beurteilung:

— ,aus offentlicher Quelle stammend® ist erfullt: KVG
mind. 55% Kostenbeteiligung Kanton.

— ,ohne Gegenleistung“? Die vom Kanton finanzierte
Leistung wird flr Patienten erbracht.
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Erkenntnisse

. Listenspitaler erbringen im Umfang des
Leistungsauftrages im Allgemeininteresse liegende
Aufgaben.

. Listenspitaler (6ffentlich oder privat) sind im Bereich der
obligatorischen Grundversicherung nicht in einem
wettbewerblichen Umfeld tatig.

. Listenspitaler (6ffentlich und privat) im Kanton ZH sind
dem Vergaberecht unterstellt.
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Unterstellung anderer nicht staatsgebundener
Listenspitaler, insb. privater?

Rechtspersonlichkeit

Tatigkeit im Allgemeininteresse

Nicht-gewerblicher Charakter

N

Alle Listenspitaler
— Trager kant. / komm. Aufgaben
= Binnenbereich
Art. 8 Abs. 2 lit. a IVOB
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Bedeutung der Unterscheidung, ob
Listenspital staatsgebunden ist oder nicht?

Trager kant. / komm. Aufgaben
(Art. 8 Abs. 2 lit. a IVOB)

— Binnenbereich

— Tatigkeitsbezogener
Anknupfungspunkt

AV

Keine Unterstellung von
Beschaffungen fiir Aufgaben
ausserhalb des off. Auftrags
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Links:


https://vgrzh.djiktzh.ch/cgi-bin/nph-omniscgi.exe?OmnisPlatform=WINDOWS&WebServerUrl=https://vgrzh.djiktzh.ch&WebServerScript=/cgi-bin/nph-omniscgi.exe&OmnisLibrary=JURISWEB&OmnisClass=rtFindinfoWebHtmlService&OmnisServer=JURISWEB,127.0.0.1:7000&Parametername=WWW&Schema=ZH_VG_WEB&Source=AdvSearch&Aufruf=getMarkupDocument&cSprache=GER&nF30_KEY=216816&W10_KEY=2669150&nTrefferzeile=1&Template=advanced/results/document.fiw
https://www.zh.ch/internet/de/aktuell/rrb/suche.detail.758.2015.html?keywords%3D%26rrb-number%3D758%26year%3D2015%26lead%3D%26sorting-order%3D1%26_charset_%3DUTF-8%26Submit%3DSuchen
https://gd.zh.ch/internet/gesundheitsdirektion/de/themen/behoerden/spitalplanung_spitallisten.html#a-content
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